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Introduccion

Quienes somos

PSR es una empresa de consultoria, software e investigacion enfocada en el sector energeético

Gabriel Cunha es director técnico y ha asesorado reformas del sector eléctrico (accion de las
instituciones y recomendaciones de asociaciones y agentes privados) en diferentes paises
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Motivacion para el redisefio

La realidad se impone...

Transformaciones en la realidad fisica y en las relaciones entre los agentes -
necesidad de repensar estructuras

Sistemas “tradicionales” Sistemas “del futuro”: renovables variables y REDs
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La realidad se impone...

Arios 2000: “Segunda ola” Afios 2020: “Tercera ola"?

Anos 90: “Primera ola”

Mercados de confiabilidad Transicion energética

Mercados mayoristas

« Mercados de contratos
» Productos capacidad/
confiabilidad

« Transicion energética

« Empoderamiento de los
consumidores/prosumidores

« DSOs, agregadores, etc.

» Separacion G/T/D
» Precios spot y mercado
mayorista
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Motivacion para el redisefio

Niveles de magnitud de las reformas

Reformas de los afios 90: repensando cuales
son las instituciones y tomadores de decision

Reformas de los afios 2000: introduciendo nuevos
Estructura de mercados, con cambios estructurales en la
naturaleza de los flujos financieros e incentivos
mercados

Cambios significativos en parametros
Estructurg de o metodologias dentro de la
fu ncionamiento estructura de incentivos existente

PSR



Un ejemplo de una dicotomia comun...

Estrategias Descentralizadas Estrategias Centralizadas

“Confianza en el mercado” “Confianza en el gobierno”
Incentivos y sefales de precio Comando y control directo
Extremo: Mercado “solo energia” Extremo: Monopolio estatal
Preocupacion con fallas de Preocupacion con fallas de
mercado y adecuabilidad gobierno y ineficiencias

PSR



Motivacion para el redisefio

Introduccion de mercados

Mercados de electricidad: anadiendo elementos “descentralizados”

Estrategias Descentralizadas

Principios clave:

Competicion entre agentes
Transparencia en las reglas del juego

Escojas descentralizadas de los agentes

influencian las decisiones

Incentivos a la innovacion, potencial para

nuevos entrantes y disrupciones

Balance
oferta-
demanda

Inversionesy Precio en el
decisiones a mercado de
largo plazo corto plazo

Transacciones

comerciales

PSR



Motivacion para el redisefio

Tendencia de introduccion de mercados

» Ejemplo: acceso de los recursos energéticos distribuidos (i) a los mercados spot y (ii) a los
mercados de flexibilidad/reserva em diferentes jurisdicciones

» Operador tiene menos conocimiento sobre esos recursos (incentivos son determinantes)

mmmm

;Acceso “minimo”
Mercado Spot7

¢Despachable en el

Mercado Spot? g >im >im >Im >Im oI
- Piloto Piloto Piloto - -
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Evitar las principales trampas

iRedisenemos el mercado!

Las reformas pueden empezarse por diferentes grupos de la sociedad...

* “Desde dentro”y “Desde fuera” del sector eléctrico - y “Desde arriba” o “Desde abajo”

Instituciones del Poder legislativo /
sector eléctrico executivo

Universidades y
institutos de
investigacion

Incumbentes del
sector eléctrico

Independientemente de como se empezar la reforma:
- Toda reforma puede (potencialmente) ser bien sucedida

- Toda reforma involucrara negociaciones y compromisos

13
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Por que algunas reformas fallan?

Los objetivos de la reforma en general no son controversos - todos quieren:

Energia mas barata: aprovechar los recursos del pais (especialmente renovables)
Decisiones mas eficientes: sea en el largo plazo (expansion) o en el corto plazo (despacho)
Representacion realista de la realidad fisica: contemplar complexidades necesarias

Asignacion de riesgos justa y eficient: los riesgos deben asignarse a quien puede administrarlos

Sin embargo... Muchas reformas fallan en atingir a esos objetivos

PSR



Motivo #1: mentalidad “de suma cero”

Una buena reforma puede beneficiar En un juego de suma cero, un
jugador tiene que perder para que
la mayor parte de los agentes otro pueda ganar

involucrados - una divisidn mas
equitativa de esos beneficios tiende a
resultar en resultados mejores (mas
robustos) en el largo plazo

-10 +10

Caso de los incentivos excesivamente Muchas situaciones en el sector
generosos a la generacion distribuida: electrico son de suma positiva: es

. posible que todos ganen
costos asignados a otros grupos...

+5 +8
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Evitar las principales trampas 16

Motivo #2: Bieses y falta de informacion

Los diferentes grupos tienen

diferentes informaciones y vieses - g

: = : ) Bies de “ellos son
Y Si N0 cooperan adecuadamente, § B;]eascgﬁ](;:so[]noo ’I’o obligados a seguir mis
eso puede resultar en reformas g Y directivas”
miopes o incompletas
Falta de dialogo/cooperacion
puede ser mas profunda si los & Bies de “atractivo en el Bies de “soluciones de
grupos se ven como adversarios o momento presente, moda sin atencion a
7 : B e e Y ¥ aunque no sostenible” los tradeoffs”
(“motosierras” y “hippies”) en g

juegos de suma cero

Desde dentro Desde fuera
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Evitar las principales trampas

Motivo #3: Diseno de mecanismo incoherente

17

El mercado de electricidad tiene
muchas piezas entrelazadas. Al
cambiar una parte del mecanismo -
por ejemplo, creandose un nuevo

producto o incentivo - es importante Incentivos

de corto
plazo

tomar en cuenta las consecuencias

sobre las otras partes.

: : D Incentivos de
El riesgo de construir un disefo largo plazo

contraproducente debe ser tomado Accién del
en cuenta - un “Frankenstein” de PEELLEN
diferentes propuestas puede ser
peor que las partes individuales

PSR



Un ejemplo bien intencionado

Con el objetivo de construir un “tercer camino” virtuoso entre los mecanismos
centralizados y descentralizados, se puede idealizar un nuevo mecanismo

Estrategias Descentralizadas Estrategias Centralizadas

Mercado de confiabilidad
Definicién centralizada de cantidades (demanda por confiabilidad)
Ofertas descentralizadas utilizadas para fijar precios y mezcla tecnoldgica

...Con decisiones ad hoc de contratacion de tecnologias especificas? PSR



Evitar las principales trampas

Sin embargo...

Los detalles de implementacion pueden desestabilizar el taburete - el mensaje y los
incentivos del mecanismo descentralizado dejan de ser compatibles...

Mensajes mixtas

= Los agentes no pueden confiar que el

principal impulsor de la expansion sera el

T /(\ mecanismo de mercado

)) S = Agentes pueden sentirse incentivados

N 22

para posponer inversiones (“esperary
ver”) o invertir en cabildeo para

influenciar decisiones

= Impone una carga adicional a las

instituciones centralizadas responsables



Evitar las principales trampas

Es posible evitar esas trampas

En un buen disefio, los elementos se entrelazan
y resultan en un conjunto mejor que la suma
de las partes - puntos fuertes magnificados y
puntos débiles mitigados

Interrelacion también entre las instituciones y
agentes afectados por la reforma - crear un
ambiente de confianza y intercambio

Atencion a los detalles - puede ser dificil
identificar las fallas de algunos disefios

PSR



Paso a paso de

iImplementacion




Paso a paso de implementacion >

Respaldo de los grupos afectados

El dialogo es crucial - posiblemente escoger otra estrategia para alcanzar los
objetivos deseados en caso de que no se consiga aceptacion de los agentes

Tomar cuenta de los agentes involucrados - en el nivel macro...

Instituciones del Poder legislativo /
sector eléctrico executivo

| e Universidades y
ncutm eln' etS. € institutos de
sector eléctrico investigacion

PSR



Paso a paso de implementacion

Respaldo de los grupos afectados

...y en el nivel “micro”

Instituciones del
sector eléctrico

Ministerio

Planifica-
cion del
sistema

Operador Operador
de del

mercado sistema

Incumbentes del
sector eléctrico

Generacion

Autopro- Er?an le;s_as
ductores segento

Servicios de

Comercio
cable (T&D)

no regulado

Comercio
regulado

Innovadores en el
sector eléctrico

Prosumi-
dores

Proveedor
de Agregadores
plataforma

Recursos Comercio
distribuidos P2P

Almacena-
miento
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Algunos ejemplos de iniciativas ambiciosas

Peru 2020: “Libro blanco”

Eje tematico 1: Fortalecimiento Y Eje tematico 2: Transformacion
del Marco Institucional ey del mercado mayorista

Prof. Hugh Rudnick ) | _ Prof. Frank Wolak

Eje tematico 3: Innovacién en AN\ Eje tematico 4: Mejora de la

Distribucién y Comercializacion e regulaciony gestion de la
| A% transmision

Prof. Tomas Gomez _
Prof. Alberto Pototschnig

PSR



Paso a paso de implementacion

Algunos ejemplos de iniciativas ambiciosas

Colombia 2020: “Mision de Transformacion Energetica”

Foco 4

Cierre de
brechas, calidad
y formulacion
eficiente de
subsidios

Foco 3

Descentralizacion,
digitalizaciony
gestion eficiente
de la demanda

Foco 1 Foco 2

Competencia, El rol del gas en

participaciéony la

estructura del transformacion
mercado energetica

eléctrico

25

Foco 5

Revision del
marco
institucional y

regulatorio

Hugh
Rudnick

Andrés Manuel
Escobar Maiguashca



Algunos ejemplos de iniciativas ambiciosas

Brasil: “Consulta Publica 33" (2017) - Grupos de Trabajo Modernizacion (2019)

Mecanismo de reasignacion

Formacién de precio Proceso de contratacion .
de energia

L - Desburocratizacion de
Criterio de suministro Apertura del mercado
procesos

Sostenibilidad en la Insercion de nuevas Asignacion de costos y

Transmision tecnologias riesgos

Sostenibilidad en la Producto confiabilidad

Distribucion (lastre y energia) Gobernancia

Sistematica de subastas

PSR



Paso a paso de implementacion

Algunas estrategias de priorizacion posibles

Estructura de
mercados

Estructura de
funcionamiento

Invertir 100% en un cambio mas profundo
(institucional o de mercado): inspiraciéon en
las reformas de mercado eléctrico (e.g. México
2013, El Salvador 2011)

Invertir en lanzar discusiones e influenciar
iniciativas futuras: el caso de los ejemplos en
Perd, Colombia, Brasil

Invertir en cambios menores y mas
directamente aplicables: menos
ambiciosos (y mayor riesgo de crear
mecanismos incompatibles) pero com
mayor probabilidad de materializacién

PSR



Paso a paso de implementacion

Un poco mas sobre la experiencia de Brasil

» La CP 33 presento en 2017 una propuesta de Ley -
hasta hoy en discusion (pero muy influente en el

pensamiento del sector)

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Minas e Energia

NFORMAGAQ

finalidade de melhorar a performance do sistema, estio sendo exibidas apenas as consultas piblicas EM ANDAMENTO.

isar as consultas com prazo esgotado, favor selecionar o botio STATUS abaixo @ marcar a opgéo “Fechada’”.

CONSULTA PUBLICA N° 33 DE 05/07/2017

Aprimoramento do marco legal do setor elétric

Proposta de medidas legais que viabilizem o futuro do setor elétrico com sustentabil

de a longo prazo

17/08/201,

in

Numere Processo: 48000.001405/2016-67

o Area Responsavel Secretaria-Executiva/ Assessoria Especial em
) | Assuntos Regulatorios

» Principios clave (“débnde queremos

llegar”)

presentados de forma transparente

MINUTA DO PROJETO DE LEI

Dispde sobre a modernizagio e a abertura do
a, altera a Lei n®

mercado livre de energia clét
5.655, de 20 de maio de 1971, a Lei n° 5.709, de 7
de outubro de 1971, a Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a
Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, a Lei n° 10.848, de
15 de margo de 2004, a Lei n° 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, a Lei n° 13.203, de 8 de dezembro
de 2015, e dii outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°A Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 4°

§ 4°A. A RGR poderi, a critério do poder concedente, destinar recursos para
pagar o componente tarifario correspondente aos ativos previstos no art. 15, § 2°,

da Lei n° 12.783, de 11 de janciro de 2013.

§4°B. A destinagdo de recursos nos termos do § 4°-A serd condicionada:

I - & desisténcia de agdes judiciais questionando os valores do respectivo
componente tarifario, com reniincia ao direito em que se funda a agdo; e

11 - celebragdio de termo aditivo aos contratos de concessdo de transmissio de
encrgia

§ 4°-C. A desisténcia ¢ a rendncia de que tratam o inciso I do caput eximem as
partes da aglo do pagamento dos honordrios advocaticios.

§ 4°-D. O termo aditivo ao contrato de concessio de transmissio de que trata o
inciso 11 do § 4°-B devera prever a incorporagio a tarifa dos ativos vinculados a
bens reversiveis, ainda nio dos, ndo depreciados ou ndo indenizados pelo
poder concedente, existentes em 31 de maio de 2000, registrados pela
concessiondria ¢ reconhecidos pela Aneel.

§ 4°-E. A incorporago de que trata o § 4°-D deverd contemplar, inclusive, o custo
de capital ndo incorporado as tarifas entre a data das prorrogagdes das concessdes
na forma da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, ¢ o reconhecimento na tarifa
dos ativos de que trata o § 4°-D.

gV roRor do Gove

= Ministério de Minas e Energia

A > Assuntos > Noticia

Principios para Atuagao Governamental no Setor Elétrico

Ministro de Minas e Ene Fernando Coelk

Principios para Atuagiio Governamental no Setor Elétrica

Er TSR VAR MR 2 Entrar com o govbr

0 que vocé procura? Q

TOUIAUL, por Sult voZ, 1T Ul CI NOVOS ODSICUIos a movaguao no scor.

As fricgdes acima descritas apontam para um possivel esgotamento do modelo regulatério
¢ comercial vigente no Brasil. Faz-se mister, portanto, construir uma visdo de futuro,
contemplando elementos basicos que levem a um modelo adaptado s pressdes externas
as quais o Sctor Elétrico Brasileiro ¢ exposto ¢ que garanta sua sustentabilidade no longo

' prazo.

Em resposta aos desafios identificados anteriormente
clementos basicos desta visdo de futuro, que indic

seguintes
onde queremos ¢

a) incentivos a eficiéncia nas decisdes empresariais de agentes individuais como
vetor de modicidade tarifaria, seguran¢a de suprimento e sustentabilidade
socioambiental: deve-se reconhecer que a eficiéneia nas decisdes individuais de
agentes atuantes no mercado representa um vetor importante de promogio de
cficiéncia sistémica ¢, portanto, de modicidade tarifiria, seguranga de suprimento
¢ sustentabilidade socioambiental. O quadro regulatorio ¢ comercial deve fomecer
incentivos para que as decisdes individuais de agentes atuantes no mercado,
quanto a investimentos ¢ a gestdo comercial ¢ operacional de ativos, sejam
condutivas a resultados 6timos para o sistema clétrico como um todo. A estratégia
de incentivar decisdes otimas individuais de agentes que scjam alinhadas com o
interesse sistémico tem a vantagem de extrair a informagdo ¢ inteligéncia dos
agentes de mercado ¢ incitar a inovagido como estratégia de competigiio;

b) sinalizagdo econémica como vetor de alinhamento entre interesses individuais
e sistémicos: sempre que possivel, as instituigdes governamentais ¢ para-
governamentais devem utilizar sinalizagdo econdmica adequada, em ambiente
competitivo, para garantir que as decisdes de agentes de mercado que buscam a

Source: https://antigo.mme.gov.br/pt/web/guest/servicos/consultas-publicas?p_p_id=consultapublicammeportlet WAR_consultapublicammeportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
1&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3&_consultapublicammeportlet_ WAR_consultapublicammeportlet_view=detalharConsulta&resourcePrimKey=517270&detalharConsulta=true&entryld=517272



Un poco mas sobre la experiencia de Brasil

Proyecto en curso hoy: Meta Il Formacion de Precio

» Iniciativa de para discutir la formacién de precio en Brasil, con disusiones conceptuales, desarrollo de

software para testar los impactos, y dialogo institucional

» Jun 2023 hasta Nov 2025 - www.meta2formacaodepreco.com

|Z 12 Fase: Exploracdo

Inicio: Junho 2023

m Home Contexto Eventos Produtos Software Fale Conosco PSR

META Il FORMACAO DE PRECO

= “ “" N

1 - = : = Estudo sobre a formaga ia elétri
3 — ¢ao de preco de energia elétrica de
| MINISTERIO DE MlNS Y ENERGIA curto prazo: uma anélise do mercado brasileiro

SAIBA MAIS

Eventos Produtos Contato
Software

Produto e.1.r

Plano de trabalho. Este relatorio descreve todos
0s entregveis previstos no projeto (entre
relatérios, eventos e softwares) e um cronograma
de atividades englobando o periodo de junho de
2023 a dezembro de 2025.

BAIXAR

Produto e.2.r1

Diagnodstico internacional pregos por custo. Este
primeiro relatério de diagndstico das experiéncias
internacionais foca em paises que implementaram
uma formagdo de pregos "por custo” no setor
elétrico (como o Brasil atualmente): Chile, Coreia do
Sul, El Salvador, México e Vietna.

RELATORIO INTEGRAL

APRESENTACAO

Produto e.3.r

Diagnéstico internacional preco por oferta. Um
segundo relatério de diagndstico das experiéncias
internacionais, desta wvez focado em mercados
elétricos que implementaram uma formacao de
pregos “por oferta™ o Mercado Regional da América
Central, Colémbia, Espanha, Nordpool, Gra-
Bretanha, Nova Zelandia, Califérnia, PJM e Texas.

RELATORIO INTEGRAL

APRESENTACAO

Produto e.4.r

Vantagens e desvantagens. Combinando as licoes
aprendidas da experiéncia internacional a uma
analise dos fundamentos econémicos, €
apresentada uma analise de prés e contras dos
rumos que o Brasil poderia seguir para a formacao
de preco da energia: manter e aprimorar a
formacao de pregos “por custo”; migrar para um
mercado “por oferta”; ou adotar um desenho
“hibrido”.

Previsdo:
abril 2024

EM BREVE
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Conclusiones

» Al menos parcialmente, si - observar las

transformaciones en curso y evitar realizar reformas

que rapidamente pueden tornarse obsoletas

* La cuestidon de la fiabilidad y de los costos

marginales cero (renovables variables)

* Lainterfaz (fisicay comercial) con los operadores de

las redes de distribucion (y recursos distribuidos)

* Las sefiales para extrair flexibilidad de los recursos

distribuidos y respuesta de la demanda

* Las sefiales para viabilizar la expansion de largo plazo

Zero-Marginal-

Cost Electricity
Market Designs

Achieving Retail
Liberalization in
Middle-Income

Countries

Challenges and Successes
of the Brazilian Experience

e

g % @ h . °
| oices in
5 f;’ “Tools and
/ ﬂ@;ﬁ Design

QR Zero-Marginal-Cost
¢ ginal-Cos
\\/i% Electricity Markets
\

Electric Light

n of capacity mechanisms: Future-proof reliability metrics |5

Pablo Rodilla®, Luiz Augusto Barroso

Pioneer
Charles F. Brush
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En resumen...

» Dos etapas importantes: definir qué hacer y como hacerlo:

» Conceptualizando una reforma efectiva (qué hacer):
* Tener objetivos y visién de largo plazo claros
* Obtener informacién clave de diferentes grupos (del sector y externos)
* Enfocar en juegos de suma positiva, beneficiando a todos

* No perder de vista el todo y como los elementos de la reforma interactuan

» Asegurando que la reforma se materialice (como hacerlo):

* Comprender el publico, opiniones y divergencias entre subgrupos y agentes
* Publicar estudios con analisis fundamentales, utilizar audiencias publicas, promover el dialogo

* Entender los éxitos y fracasos de reformas pasadas - ;Como hacer diferente de esa vez?

PSR



Gracias!

gabriel@psr-inc.com
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